ПРО СТАН ПОЗАШКІЛЬНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ

  Провідна роль у реалізації завдань щодо  створення  умов для  самовизначення, саморозвитку, самореалізації дитячої особистості, її професійної орієнтації,  формування соціально-громадського досвіду,  її моральних якостей, належить позашкільним навчальним закладам, які функціонують відповідно до Закону України «Про позашкільну освіту». 

За статистичними даними станом на 1 січня 2015 року в системі освіти функціонують 1913 державних і комунальних позашкільних навчальних заклади: 1369 будинки, центри, клуби, станції дитячої творчості тощо та 544 дитячо-юнацьких спортивних школи. Працюють 79,8 тис. гуртків, творчих об'єднань, спортивних секцій художньо-естетичного, науково-технічного, еколого-натуралістичного, туристсько-краєзнавчого, фізкультурно-спортивного профілю тощо. Позашкільні заклади відвідують  майже 1 млн. 539 тис. вихованців, що становить 41,5 %  дітей шкільного віку. Із загальної кількості вихованців позашкільних закладів 13,2 тис. – діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування; 6,8 тис. – діти з особливими освітніми потребами;  40 тис. –  діти з малозабезпечених та багатодітних  сімей.

Найбільше охоплено позашкільною освітою дітей у позашкільних закладах Сумської (71,8 % від загальної кількості дітей шкільного віку), Кіровоградської (62,2 %), Хмельницької (55,4 %), Харківської (53,6%) областей.

         Протягом навчального року позашкільними закладами проведено понад    92,7 тис. різноманітних масових заходів, до яких залучалися понад 70 % дітей шкільного віку. Це потужній резерв для патріотичного виховання дітей та молоді. При цьому в позашкільних закладах особливою увагою були  охоплені діти із числа внутрішньо переміщених осіб з районів проведення АТО. Листом   МОН  від 01.09.2014 № 1/9-441 керівникам органів управління освітою доручено взяти під особистий контроль питання забезпечення належних умов для охоплення безоплатною позашкільною освітою та змістовним дозвіллям дітей зазначеної вище категорії як в умовах позашкільних закладів, так і під час організації шкільних гуртків, спортивних секцій тощо. Активно до цієї роботи  залучаються органи учнівського самоврядування, дитячі та молодіжні громадські організації, волонтери, у тому числі з числа студентів педагогічних вищих навчальних закладів. Органами управління освітою  спільно з керівниками інших навчальних закладів, службами у справах дітей, кримінальної міліції у справах дітей відбувається інформування батьків щодо можливості відвідування тих чи інших гуртків.  У разі неможливості збільшити в навчальному закладі кількість гуртків, секцій, творчих об’єднань використовується  клубна форма роботи і діти залучаються  до організаційно-масових заходів, зокрема патріотичного характеру.  З метою забезпечення прав на позашкільну освіту цієї категорії дітей, внесені зміни до планів та режиму роботи державних позашкільних навчальних закладів, які розташовані в м. Києві та підпорядковані МОН. До прикладу, Український державний центр позашкільної освіти повноцінно працює   у вихідні та святкові дні проводячи різноманітні заходи з національно-патріотичного патріотичного виховання  з діти-переселенцями та їх родинами, дітьми-інвалідами. Так, для них  в День захисту дітей організовано  прем’єрний показ  театральної постановка дитячого театру «Намисто».

Міністерство постійно моніторить ситуацію щодо збереження мережі позашкільних закладів, використання їх приміщень за призначенням, оскільки їх потужність на сьогодні набагато менша, ніж потреби суспільства. Завдяки цьому в останні роки було подолано тенденцію до безпідставної  ліквідації позашкільних закладів і їх мережа в регіонах в цілому залишалася сталою. Протягом  останнього навчального року Міністр освіти і науки України   Квіт С. М. неодноразово  звертався до голів обласних державних адміністрацій з проханням не допустити скорочення мережі позашкільних закладів та кількості гуртків в ЗНЗ для забезпечення прав дітей на позашкільну освіту (листи від 19.03.2014 № 1/9-151 «Про збереження системи позашкільної освіти в умовах обмеженого фінансування»; від 01.09.2014 № 441 «Про забезпечення прав дітей на позашкільну освіту»). Як наслідок, позитивні кроки в 2014 році: відкриття в регіонах нових позашкільних закладів та збільшення кількості гуртків. Так,  відкрито 2 районні позашкільні заклади в Житомирській області, по 1 в Київській, Чернівецькій та м. Києві. У Львівському обласному центрі краєзнавства, екскурсії і туризму  учнівської молоді додатково відкрито 28 гуртків «Козацько-лицарського мистецтва «Джура».

Однак, після затвердження державного бюджету на 2015 року, внесення змін до Бюджетного кодексу України, статті 14 Закону України «Про позашкільну освіту» ситуація в регіонах значно погіршилась. У зв»язку із недостатнім фінансуванням галузі вже існують преценденти  злиття закладів, а в деяких регіонах місцевими радами прийняті рішення про ліквідацію з 1 червня 2015 року  позашкільних закладів (м.Мукачево Закарпатської області, м.Люботин Харківської області). Тому в січні цього року Міністр освіти і науки Сергій Квіт вкотре  звернувся особисто до кожного голови ОДА з проханням зберегти діючу мережу позашкільних навчальних закладів (лист МОН від 29.01.2014 №1/9-40). На захист  Мукачівського еколого-натуралістичного центру  піднялась громада міста і захищає інтереси дітей в судовому порядку. Тобто місцева влада судиться з дітьми, намагаючись позбавити їх права на творчий розвиток і виховання. Міністерство освіти і науки зі свого боку звернулось до Генеральної прокуратури України з проханням перевірити законність рішення місцевої влади. Тим часом,  Міністерству вдалось призупинити на невизначений час закриття трьох обласних позашкільних закладів Запорізької області, Будинку дитячої творчості смт. Асканія Нова Херсонської області, трьох позашкільних закладів в м. Коростені Житомирської області, втрату приміщення Харківського обласного Палацу дитячої та юнацької творчості. 

Зазначена ситуація викликана тим, що відповідно до Бюджетного кодексу України видатки на утримання позашкільних навчальних закладів здійснюються за рахунок частини доходів місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів. Таким чином, розподіл видатків на позашкільну освіту регулюється місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування самостійно, виходячи з обсягів доходів місцевих бюджетів та власних пріоритетів

Різке згортання цілого ряду проектів та програм, спрямованих на розвиток позашкільної освіти, загрожує позбавленням дітей додаткових умов  для розвитку своїх здібностей, порушенням їх прав на підтримку творчого, інтелектуального та культурного потенціалу, призвести до небажаних соціально-економічних наслідків: зростання бездоглядності дітей та підлітків, підвищення рівня дитячої злочинності та правопорушень; зниження ефективності заходів превентивного виховання; припинення підтримки обдарованих дітей та молоді; неможливість організації  їх змістовного дозвілля.

На думку Міністерства, в оновленому законодавстві про освіту має бути обов’язково визначено роль і місце позашкільної освіти, що  інституціолізована, цілеспрямована, організована за участю державних (комунальних) та визнаних приватних організацій, що здобувається дітьми до 18 років на всіх освітніх рівнях. 
Метою позашкільної освіти є навчання, виховання, розвиток та соціалізація особистості у вільний час у позашкільних навчальних закладах та інших соціальних інституціях.

Необхідність позашкільної освіти обумовлюється:

· для дітей – розвиток життєвих навичок, особистої і соціальної компетенції – реалізація можливостей особистості

· для батьків – безпечна, змістовна зайнятість і виховання дітей, допомога у підготовці дітей до самостійного відповідального життя

· для держави – ​​одна з найефективніших інвестицій в найближче і віддалене майбутнє, формування світогляду ціннісних орієнтацій, національне-патріотичне виховання, профілактика бездоглядності, безпритульності та правопорушень.

Додаток 1
	Інформація про загальну кількість 
позашкільних навчальних закладів державної та комунальної форм власності та дитячо-юнацьких спортивних шкіл, чисельність дітей у них
	

	(у розрізі регіонів)
	

	станом на 01.01.2015
	

	
	
	
	
	
	
	

	№
	Регіон
	Позашкільні навчальні заклади                               (профільні і комплексні)
	Дитячо-юнацькі     спортивні школи
	% охоплення

	
	
	
	
	

	
	
	к-сть закладів
	чисельність дітей у них
	к-сть закладів
	чисельність дітей у них
	

	1
	Вінницька
	50
	40 782
	11
	4 727
	30%

	2
	Волинська
	40
	50 770
	20
	7 018
	47,8%

	3
	Дніпропетровська
	118
	84 497
	44
	22 215
	37,5%

	4
	Донецька
	55
	57 165
	17
	7 415
	19,8%

	5
	Житомирська
	58
	43 731
	10
	3 630
	37,1%

	6
	Закарпатська
	33
	42 278
	15
	9 437
	34,2%

	7
	Запорізька
	61
	51 597
	20
	8 291
	40,2%

	8
	Івано-Франківська
	50
	40 119
	24
	13 897
	37,1%

	9
	Київська
	63
	66 085
	30
	13 368
	47,4%

	10
	Кіровоградська
	66
	52 954
	7
	2 540
	62,2%

	11
	Луганська
	24
	14 601
	13
	3 424
	10,8%

	12
	Львівська
	82
	61 391
	38
	17 330
	31,2%

	13
	Миколаївська
	42
	41 124
	18
	5 676
	44,2%

	14
	Одеська
	77
	92 076
	33
	18 032
	48,4%

	15
	Полтавська
	70
	44 582
	20
	7 033
	41,3%

	16
	Рівненська
	35
	41 449
	17
	8 967
	35,7%

	17
	Сумська
	48
	56 039
	27
	9 699
	71,8%

	18
	Тернопільська
	46
	30 699
	18
	6 912
	34,8%

	19
	Харківська
	67
	85 870
	37
	29 185
	53,6%

	20
	Херсонська
	59
	32 818
	21
	8 043
	39,7%

	21
	Хмельницька
	48
	58 809
	25
	11 105
	55,4%

	22
	Черкаська
	55
	48 931
	14
	4 433
	48,6%

	23
	Чернівецька
	30
	31 312
	17
	7 934
	40,8%

	24
	Чернігівська
	46
	32 646
	24
	7 661
	44%

	25
	м. Київ
	46
	83 616
	24
	15 021
	43%

	Разом
	1 369
	1 285 941
	544
	252 993
	41,5%


Додаток 2

	Інформація 
про розподіл позашкільних навчальних закладів за типами (без ДЮСШ)

	(у розрізі регіонів)

	станом на 01.01.2015

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Назва
республіки,
області, міста
	Всього
	у тому числі:

	
	
	Центри, будинки,клуби,наук-техн творч., станц. юних технiкiв
	Центри,будинки,клуби еколого-натуралістичного напряму, станц.юних натуралістів
	Центри, будинки, клуби туристсько-краезнавчоi творчостi 
	Центри, палаци, будинки,клуби художньо-естетичноi творчостi
	Центри вiйськово-патрiотичного напряму
	Малi академii наук учнiвськоi молодi
	Малi академii мистецтв
	Клуби фізичної підготовки
	Дитячi флотилii морякiв i рiчковикiв
	Дитячi стадіони
	Дитячi парки
	Інші заклади

	2
	Вінницька
	50
	8
	6
	1
	32
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	2

	3
	Волинська
	40
	5
	4
	7
	23
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Дніпропетровська
	118
	19
	15
	10
	62
	1
	1
	0
	2
	3
	0
	0
	5

	5
	Донецька
	55
	11
	5
	3
	34
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	6
	Житомирська
	58
	10
	5
	1
	34
	2
	0
	1
	3
	0
	0
	0
	2

	7
	Закарпатська
	33
	6
	6
	4
	16
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	8
	Запорізька
	61
	5
	3
	3
	38
	1
	4
	0
	3
	2
	0
	1
	1

	9
	Івано-Франківська
	50
	7
	6
	4
	26
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	3

	10
	Київська
	63
	5
	8
	3
	42
	1
	2
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	11
	Кіровоградська
	66
	5
	3
	1
	55
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Луганська
	24
	3
	2
	2
	15
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	13
	Львівська
	82
	10
	6
	6
	46
	0
	6
	2
	1
	0
	0
	0
	5

	14
	Миколаївська
	42
	7
	4
	1
	29
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	15
	Одеська
	77
	12
	8
	1
	44
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	7

	16
	Полтавська
	70
	14
	11
	7
	34
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	2

	17
	Рівненська
	35
	5
	2
	3
	22
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	18
	Сумська
	48
	5
	6
	3
	29
	1
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	19
	Тернопільська
	46
	11
	4
	2
	26
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	20
	Харківська
	67
	6
	5
	4
	46
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	3

	21
	Херсонська
	59
	11
	8
	3
	27
	0
	2
	0
	4
	1
	0
	0
	3

	22
	Хмельницька
	48
	5
	5
	8
	29
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	23
	Черкаська
	55
	12
	4
	5
	24
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	1
	5

	24
	Чернівецька
	30
	3
	4
	3
	18
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	25
	Чернігівська
	46
	10
	2
	5
	28
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	26
	м. Київ
	46
	6
	2
	4
	23
	3
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	Всього
	1369
	201
	134
	94
	802
	12
	31
	4
	24
	12
	1
	5
	50


Додаток 3

Інформація
про позашкільні навчальні заклади (без ДЮСШ) у сільській місцевості

(у розрізі регіонів)

станом на 01.01.2015

	Регіон
	Кількість закладів
	Кількість
гуртків
	Чисельність
дітей

	1
	Вінницька
	5
	194
	3127

	2
	Волинська
	0
	946
	16776

	3
	Дніпропетровська
	8
	363
	5475

	4
	Донецька
	7
	204
	3580

	5
	Житомирська
	1
	118
	2086

	6
	Закарпатська
	2
	173
	3380

	7
	Запорізька
	5
	157
	3161

	8
	Івано-Франківська
	1
	47
	705

	9
	Київська
	0
	1322
	19825

	10
	Кіровоградська
	4
	279
	4606

	11
	Луганська
	0
	31
	459

	12
	Львівська
	2
	67
	886

	13
	Миколаївська
	4
	350
	6189

	14
	Одеська
	7
	1434
	26056

	15
	Полтавська
	11
	445
	7640

	16
	Рівненська
	2
	68
	1725

	17
	Сумська
	0
	412
	6386

	18
	Тернопільська
	1
	22
	348

	19
	Харківська
	2
	89
	1935

	20
	Херсонська
	0
	250
	3969

	21
	Хмельницька
	4
	460
	8234

	22
	Черкаська
	9
	356
	5903

	23
	Чернівецька
	2
	305
	4866

	24
	Чернігівська
	3
	92
	1784

	25
	м. Київ
	0
	0
	0

	Всього 
	80
	8 184
	139 101


Додаток 4

	Дані

	про дітей соціально незахищених категорій - 

	вихованців позашкільних навчальних закладів

	станом на 01.01.2015 

	
	
	
	
	

	№
	Регіон
	Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування
	Вихованці, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку
	Діти з малозабезпе-чених сімей

	2
	Вінницька
	255
	201
	1 071

	3
	Волинська
	220
	86
	2 618

	4
	Дніпропетровська
	1 007
	473
	1 307

	5
	Донецька
	697
	500
	1 265

	6
	Житомирська
	457
	125
	1 608

	7
	Закарпатська
	236
	263
	934

	8
	Запорізька
	420
	288
	1 765

	9
	Івано-Франківська
	364
	294
	2 058

	10
	Київська
	769
	543
	2 090

	11
	Кіровоградська
	741
	302
	643

	12
	Луганська
	101
	54
	199

	13
	Львівська
	426
	312
	3 432

	14
	Миколаївська
	568
	101
	2 090

	15
	Одеська
	917
	396
	3 027

	16
	Полтавська
	362
	178
	997

	17
	Рівненська
	260
	185
	1 927

	18
	Сумська
	493
	387
	1 041

	19
	Тернопільська
	155
	239
	1 297

	20
	Харківська
	1 531
	505
	2 242

	21
	Херсонська
	446
	272
	744

	22
	Хмельницька
	381
	249
	2 255

	23
	Черкаська
	1 633
	201
	2 110

	24
	Чернівецька
	173
	191
	1 416

	25
	Чернігівська
	355
	246
	1 126

	26
	м. Київ
	184
	184
	770

	Усього
	13 151
	6 775
	40 032
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