                                                                       КОНЦЕПЦІЯ              
                     комплексного реформування науково-технічної сфери
                                                         в України
          (з урахуванням погляду зсередини академії; реального досвіду впровадження
              нових технологій в Україні, Філяндії, Швеції – Starkuhan Telko, Haka, USA – appliedultrasonics,

              Іспанія – Tecnologia de los edificios ;  Ізраїль/США - "high-tech" center covers, багаторічного      

             досвіду і унікальної структури НАНУ, і порад українських науковців, які працюють в США, Ізраїлі, 

             Канаді)
«Нові соціальні та політичні зміни у світі, в найближчі 25 років будуть, цілком очевидно, виникати з основних наукових досягнень і технологічних інновацій»   
   «New World Coming: American Security in the 21st Century» (1998-20.. р.)
                        (Комисія з національної безпеки США). 
                                         Це підтведилось усім ходом історії у 21 сторіччі.
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                                                     NDI Fundation,  2015
                                                                    Довідка.
           Наука України сформувалась у 1918 році, в якому була започаткована Українська академія наук. 
          З 1962 року, коли Президентом став Б.Є.Патон академія наук (зараз НАНУ)  отримала новий поштовх. Особливо з урахуванням потреб промисловості, економіки (нажаль, більше за все у ВПК), та в багатьох нових фундаментальних та стратегічних прикладних напрямках – кібернетика, матеріалознавство, біотехнології, нові механізми, тощо. На початку 70-х років XX ст. були започатковані, майже перші в світі, центри «хай-тек» (НТК, МНТК, Інженерні центри, тощо). Від фундаментальної науки до виробництва – це була ідея Б.Є Патона, і Академія наук України саме так почала перебудовувати свою інфраструктуру. Прикладом Української академії скористались у ті роки у США (Інформація Радника Президента США з науки пані Петрофф, у 2007 р.). Ефект від такої побудови науки був дуже великий – космос, суднобудування, трубопроводи, авіація, машинобудування, медицина, кібернетика та інші напрями - підняли українську науку до світового рівня, а в багатьох галузях показники були  значно вище за світові. 
До 1992 році українська наука, яка концентрувалась більшістю в Академії наук УРСР (зараз НАНУ) входила до десяти найефективних наук світу (матеріали ЦРУ).
         Після розпаду СРСР, фінансування НАНУ катастрофічно знижувалось, та почався некерований процес створення інших державних наукових центрів і ВНЗ (НАМН, НААН, НАПН, НАПН, НАМ, безліч Університетів і Академій), в яких, практично немає ніякої науки, а тільки наукові звання. Сьогодні так звана державна наукова інфраструктура в Україні одна з найбільших у світі.

        Але багато вчених України і здібної молоді (в основному з НАНУ і Університетів) емігрували у США, Канаду, Ізраїль, Німеччину, та інші країни, де вони роблять великий внесок у світову науку і науку цих країн. Тому є багато прикладів.
       Та, ще і досі, в основному в НАНУ, збереглись високі наукові школи, є багато унікальних прикладних розробок, які мають велике значення для економіки України.

                                                          *****
                                                                            Статистика.      
В Україні, одна з найбільших в світі наукових інфраструктур.

Більше 530 (чи >1000)  державних наукових організацій і більше 500 вузів,  (на  45 млн.чол).

- У  НАНУ України біля 170 наукових і біля 50 обслуговуючих організацій
- У НААН, НАПН,НАМН, НАМ, НАПН біля 130 наукових і більше 30 обслуговуючих організацій

- У національних Університетах більше 130 наукових організацій і більше 50 обслуговуючих, 
- У Міністерствах і державних відомствах більше 100 наукових організацій.
А це не тільки науковці, а дуже великий обслуговуючий персонал.

          Для порівняння.

В Великобританії біля 200 держ наукових закладів і 200 вузов на 63.0 млн. чол.,                                                                                               
В Польщі                      ~ 100 держ наукових закладів і 130 вузів  на 38.5  млн.

В Німеччині                 ~ 220   --- «» --- «» ---                    і  78 Універс. на 82.5 млн.

Згідно з Science Citation Index (SCI), Social Sciences Citation Index (SSCI) і «Science and Engineering Indicators» за 2014 р. – джерело інформації Thomson Reuters, Національного наукового фонду США, Україна має наступні показники:
13 місце в світі за рівнем розвитку наукової і освітньої інфраструктури (по іншим друге), але
              42 місце за рівнем науково-дослідницької активності,

              63 місце серед інноваційних країн світу,

           76 місце з глобальної конкурентоспроможності
    1. Приріст українського ВВП за рахунок нових технологій становить 0.5 – 0.8%, і є одним з найнижчих в світі, а у багатьох розвинених країнах і країнах, що розвиваються до 50-90% !!
    2. Питома вага інноваційної продукції в Україні десь біля 3% в загальному обсязі промислового виробництва, а у багатьох розвинених країнах і країнах, що розвиваються до 60-90% !!
    3. Частка наукомісткої продукції на світовому ринку: США - 36%, Японії - 30%, Росії - 0.5%, а України, мізерно мала - менше 0.1%. Сировинна економіка, притаманна Україні, робить її залежною від кон'юнктури світових цін на сировину.
4. Рівень витрат на наукові дослідження і розробки за останні 10 років складають від 0.5 до 0,9% від ВВП, в Іспанії — 1,4%, в Італії — 1,3%, у Гонконзі — 0,8%, в Росії — 1,3%., при тому, що конкретний економічний ефект від практичної реалізації наукових розробок в Україні - 2,3, в Іспанії - 23,0, в Італії - 59,8, у Гонконзі - 56,6, у Росії - 6,1.
           У той же час:
1. За останні 15 років кількість досліджень в технічних науках знизилась, майже в 4 рази, а в гуманітарних (політичних, правових, мовознавчих, тощо) - зросла більш ніж в 5 разів?!

    2. Майже 70% бюджетних коштів в науці йде на заробітну плату вчених (НАНУ, ...)

    3. Держава багато років не робить науці стратегичних замовлень, які б мали суттєве значення для економіки і зросту ВВП за рахунок нових технологій.
              4. Середній вік українського науковця, практично, найвищий в світі.
              5. Припливу молоді в українську науку, практично, немає.
          *Цифри взяті з офіційних сайтів,  офіційної преси, що висвітлює наукову діяльність в Україні 
        Що треба розуміти:
1. Грошей у країни немає, і в найближчі роки більше не буде.

2. Йде війна, яка може затягнутись на роки.

3. Треба зберегти українську науку і щоб вона активно впливала на економіку країни. Українська промисловість, в більшості, застаріла – це перша половина ХХ сторіччя.
4. Якщо зараз не змінити структуру управління і фінансування української науки, не провести швидко реформування, українська наука може через 3-4 роки зовсім розгубити свій науковий потенціал, економіка України не буде розвиватись на базі нових технологій, а Україна, як держава, назавжди ввійде до кола нерозвинутих країн. 
       Цілі реформування науки і науково-технічної діяльності України.
1. Наука. Збереження унікальних українських наукових шкіл та спадкоємність наукових і науково-технічних досліджень. Підвищення авторитету вченого.
2. Бюджет. Максимальна концентрація коштів бюджету безпосередньо для забезпечення українських наукових і науково-технічних досліджень, які активно впливають на економіку країни; ефективне їх використання; та активне залучення приватного капіталу. 
3. Економіка. Модернізація і переведення національної економіки на новітні технології, для створення конкурентноспроможності українского «продукту».

   4. Розвиток. Отримання максимального еффекту від українських та закордонних науково-технічних досліджень в інноваціонній діяльності і економіці України, для її стабільного розвитку у ХХ1 сторіччі.      
Шляхи.
    1.    Використати унікальну структуру НАНУ, зберегши її самоврядність, з її передовими науковими школами, а також науково-організаційні структури деяких Університетів, висвободивши їх від зайвого. Підвищити роль НАНУ, як головного стратега і виконавця наукових досліджень, для формування умов переведення української економіки на основу новітніх технологій. НАНУ треба ретельно перевірити і вибудувати свою внутрішню інфраструктуру, вивільнившись від неефективних і зайвих установ, зберігши еффективні для науки.
    2.  Скоротити до розумного мінімуму: а) державний апарат (агентства, комісії, тощо), який управляє чи координує науку, б) неймовірну кількість державних вузів і наукових закладів при них, в) неефективну галузеву науку, до потрібних лабораторій, НВО,... але поступово, повертати основне навантаження на цільові прикладні розробки в галузі, з їх оцінкою конкретної ефективності. В галузевій науці, скорочення - захід тимчасовий, для відновлення її ролі в економіці.
    3.   Об’єднати знову з НАНУ інші національні академії, ліквідувавши неефективні/непотрібні наукові заклади, чи перевести їх у статус громадських. Як було до 1992 року. Міністерство освіти і науки, як радянський анахронізм, переформатувати тільки у Міністерство освіти. 
    4. Рекомендувати НАНУ зменшити гуманітарні дослідження, які не мають стратегічного значення для розбудови країни. Перевести корисні дослідження у відомства,  університети і інші наукові, недержавні, центри.
    5. Нерухомість, землі, які «довічно використовуються НАНУ», але не мають безпосереднього відношення до науки, задіяти у комерційній сфері (продати, здати у довгострокову аренду, тощо) через ФДМ, зі збереженням цих коштів для фінансування науки.  
    6.  Створити (скорегувати діючи закони) реальні, єдині:

· Національну Раду з питань науки і технологій
· Державний Реєстр наукових досліджень, (виключить дублювання); 

·  Державний Фонд фінансування фундаментальних та прикладних досліджень, в якому зосереджуються кошти: а) бюджету, 
б) від реалізації нерухомості та земель, які вилучуються з користування НАНУ та інших наукових центрів, без шкоди науково-технологічній діяльності; в) від скорочення/об’єднання наукових установ і державних білянаукових структур. Цей фонд може бути накопичувальним.                                        
У Фонді передбачити: а) бюджетне фінансування досліджень, включених до Реєстру; б) базове (не конкурсне) фінансування деяких фундаментальних досліджень, рекомендованих Національною Радою, в) фінансову підтримку деяких центрів по впровадженню в економіку країни нових технологій;
    Основним принципом фінансування наукових досліджень повинен бути - конкурс і замовлення (крім деяких фундаментальних досліджень) через створені Реєстр і Фонд.                                                                      
7. Підвищити оплату науковців та створити ефективну систему   стимулювання молоді для залучення її в науку (контракт, оплата, житло), 
8. Впровадити відповідальність за якість досліджень і розробок, та неефективне використання на це коштів;
9.  Значно зменшити господарський апарат і установи, які обслуговують     наукові установи, з одночасним ефективним забезпеченням їх через державні структури (в т.ч. КМУ, ВР, АП), де створити спеціальні програми для науковців.
 10.    Створити і підтримати спеціальні змішані фонди (державно-приватні) фінансування унікальних прикладних розробок і деяких фундаментальних досліджень, з залученням українського та закордонного, капіталу;
 11.  Створити систему цільових пільг, в т.ч. податкових, для підприємств, що застосовують у своєму виробництві нові технології (незалежно від
форм власності);
 12.  Закладати щорічно в бюджет будівництво підприємств на основі нових технологій (в першу чергу українських) і створити умови для заохочування бізнесу у цей процес (полегшенням рішень організаційних питань).
 13.  Надати державну підтримку (пільги, приміщення, тощо) компаніям (незалежно від форми власності), які професійно займаються просуванням нових технологій в економіку, наприклад NDI, які створюють єдиний «БАНК прикладних розробок» (диференційованого на регіональне, державне і світове застосування) з ефективною інформаційною системою для користування бізнесом і промисловістю.
Завершується розробка структур, механізмів функціонування та наповнення Реєстру, Фонду і Банку розробок (який вже почав наповнюватись)
       Особливе.
          Треба, якнайшвидше розробити і впровадити систему матеріального і морального заохочення талановитих студентів до науки, шляхом пошуку студентської молоді, які вже мають науковий інтерес, ідеї і розробки, та створення спеціальних стимулів для такої молоді (контракти, оплати, житло).
          Така реформа:

а)    збереже українські унікальні наукові школи,
б)    очистить науку від неефективних досліджень та неефективного використання бюджету, 
в)    звільняться кошти, які дозволять підвищити: 
-      рівень фінансування наукових досліджень і зосередити кошти на
       стратегічних наукових напрямках (фундаментальних і прикладних), 
-      рівень оплати і престижність науковця,
-      стимулювання / мотивування залучення в науку молоді,
     -     прискорення впровадження наукових розробок в економіку,
     -     ефективність використання різних об’єднуючих центрів: кластерів,

           ключових лабораторій, технопарків, тощо.
                                                                      *****
Для реформування н/т інфраструктури, як приклад можна застосувати, частково, схему
                                                    управління наукою в США. 
                                                      Організація науки в США.

    Аналізує і координує науково-технічну діяльність у США Національна рада науки Сполучених Штатів (National Science Board) яка складається з 25 членів, призначуваних Президентом. З академічних, промислових та освітніх кіл.
      У Ради дві основні ролі:
1) забезпечити контроль і керівництво Національним науковим фондом (NSF) в рамках національної політики; 
2) консультувати Президента і Конгрес з питань науки, техніки та науково-освітніх питань ... і15 січня кожного парного року, робить доповідь про стан науки і техніки в США. Національна рада рекомендує набір дій для адміністрації про просування науки і технологій, освіти для американських студентів, щоб стимулювати інновації, і для забезпечення стабільного економічного процвітання.
     Рада має комітети: а) Виконавчий комітет, б) Аудит і контроль, в) Освіти і людських ресурсів, г) Наукові програми та плани, д) Стан (показники) науки і техніки, е) Стратегія бюджету.
І підкомітети: а) Підкомітет з належності, б) Цільова група адміністративного навантаження (контролює наукові дослідження в університетах, академіях та інших наукових організаціях, що фінансуються з NSF і бюджету, для виключення дублювання). 
В цілому в США за державними каналами фінансується (всього 130-150 млрд. $) від 50 до 60% фундаментальних досліджень і не більше 20% прикладних.
      Національний науковий фонд (National Science Foundation, NSF), незалежна структура при уряді США, що надає, в основному, тимчасові гранти дослідникам і на підтримку роботи «центрів колективного користування» - ~ 8%, всього фінансування науки. NSF не управляє ніякими дослідженнями.
     Крім NSF, свої програми фінансування і підтримки фундаментальної науки ведуть Національний інститут здоров'я ~ 22%, Міністерство енергетики ~17%, НАСА ~18%, Міністерство оборони ~16%, Міністерство сільського господарства ~ 9% і національна безпека ~8%.

Основний принцип фінансування наукових досліджень в США – 
замовлення і контроль витрачання коштів.
Академія наук США також існує, проте тільки, в основному, в статусі консультативного органу, клубу інтересів, з питань науки, в який входять великі вчені, які задають наукову стратегію країни. Власних досліджень Академія не веде, фінансують її фонди Форда, Рокфеллера, Слоуна, а також частково NSF.

Основний акцент у науково-технологічній політиці США робиться на 
інвестиціях в розробки, які забезпечують доведення наукових ідей до продаваного ринкового продукту.

* Інформація взята з офіційного сайту Держдепу США і National Science Board США.
                                                 *****
                                  Базова схема управління і координації        пропозиція
                       науково-технічною діяльностю в Україні

                    (з урахуванням світового досвіду і унікальної структури НАНУ)                                                 
   
  





 





                                     РИНОК НОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ




                                       Споживачі нових технологій



Пряме підпорядкування

Взаємодія через координацію, експертні  стосунки, рекомендації
Схема відповідає світовому досвіду, реаліям сьогоднішньої України і не потребує додатково ніяких проміжних державних установ, які тільки: ускладнюють керування наукою; фінансування наукової і науково-технічної діяльності; неефективно використовують кошти бюджету;  дуже ускладнюють і шкодять впровадженню інновацій в економіку країни . 
                                                                         *****

                                                              Пояснення до схеми.      

     1. Відділи (комітети) науки і науково-технічної діяльності існують у аппараті Президента (АП), Кабінеті міністрів (КМ) і Верховній Раді (ВР). Цього предостатньо!
     2. Національна Рада з питань науки і техніки (НР), підпорядкована КМУ (є колективним радником Президента, ВР і КМ). НР має Експертну Раду (ЕР) з 25/30 представників: НАНУ – 8, Університетів – 4, регіональної науки – 4, промисловості/бізнесу - 4 (по 2 з Ассоціації роботодавців і УСПП), н/т менеджменту – 3 (NDI), держструктур – 3 (ВР, КМУ, АП), ... - може працювати на громадських і на штатних засадах. Громадським експертам виплачуються разові гонорари при виконанні окремих експертних рекомендацій.  Всі члени Ради мають рівні права. 

НР дає рекомендації та набір дій КМ і ВР про заходи щодо: 
а) просуванню науки, технологій і освіти (незалежно від форм власності), 
б) стимулювання інновацій, для забезпечення довгострокового успіху країни. 

НР має підкомітети (невеликі штатні підрозділи), які за погодженням з членами НР, та з залученням професійного середовища: 

· Проводять щорічній аудит: 

а) виконання наукових программ і досліджень в НАНУ, інших наукових центрах, університетах, які фінансуються через бюджет і Державний фонд фундаментальних і технічних досліджень, для виключення дублювання; готує пропозиції злиття (ліквідації) установ, лаботаторій, тощо; вилучення з наукових структур різних господарських функцій, які відволікають фінансування від науково-технічної діяльності; та пропозиції, щодо господарського забезпечення наукових установ та їх працівників; 

б) залучення людських ресурсів (у т.ч. студентів, ...)  для виконання наукових програм і досліджень;
· Готують щорічні звіти про стан науки і науково-технічної діяльності;
· Готують для розгляду НР пропозиції щодо: 
а) фінасування науки і науково-технічних досліджень з бюджету  /ДФНД/;

б) прискорення завершенння окремих інноваційних проектів (фінансування, оснащення, людські ресурси), які мають загальнодержавне значення для економіки країни, та проривні у світовій практиці.
    3. При НАНУ діє Національна наукова Рада (ННР), яка координує конкретно наукову та науково-технічну діяльність всіх державних наукових центрів (академічних, університетських, галузевих, тощо.), для виключення дублювання, і готує пропозиції щодо злиття наукових досліджень, установ, лаботаторій, центрів. 
 Примітка.
1. Затягувати з реформуванням н/т сфери неможливо, в связку з : 

а) економічною ситуацією в Україні, б) критичним віком унікальної української науки, і 

в) сучасною неефективністю української науки в економіці країні.
              2. Можна провести реформування різними варіантами, але реформи
 треба провадити терміново. Краща реформа - це використання і поліпшення системи, в якій вже були реальні високі результати - це досвід і структура НАНУ, звільнена від зайвого.
2. Щоб наукові і науково-технічні досягнення ефективно працювали
 на економіку країни, треба, паралельно з комплексним реформуванням н/т
 діяльності, реформувати законодавство, яке забезпечує інноваційну діяльність в країні. 
Це невід’ємні частини успішної економіки кожної країни у 21 сторіччі. 
                                 Етапи підготовки та реформування                      Варіант.
                     науково-технічної та інноваційної діяльності  в Україні. 
ПЕРШИЙ ЕТАП.
     На першому етапі можна тільки внести деякі корективи у діючий Закон. 
1. Законодавчо закріпити Національну Раду з питань науки і технологій (НР)
 при КМУ. 
     2. Скорегувати ст. 36 у «Державний реєстр наукових досліджень», який повинен функціонувати тимчасово при НАНУ, а з 01.01.2016 р. при КМУ. Забовязати подати до Реєстру свої матеріали і пропозиції всі наукові установи України.
    3. Скорегувати ст.ст. 35, 38, створивши єдиний державний Фонд фінансування фундаментальний та прикладних досліджень (ФФПД). Законодавчо закріпити, що бюджет фінансує через Фонд тільки наукові дослідження і програми, які увійшли до Реєстру, а також відповідальність науковців за якість і ефективність цих досліджень і використання бюджетних коштів. 
 
           А комплексна Експертна коміссія при НАНУ (існуюча), тимчасово з участю інших
       академій, Університетів і представників промисловості і бізнесу повинна, на

       конкурсній основі, відібрати необхідні для України фундаментальні і прикладні 
       дослідження, які будуть фінансуватись з бюджету. Інші дослідження повинні 

       фінасуватись через приватних інвесторів, гранти і спеціальні замовлення.
   Підтримати детально розроблені проекти, такі, як «Фундація Національного розвитку та інновацій» (NDI Foundation), в яких чітко пов’язані всі структури (державні та приватні) задіяні у науково-технологічному розвитку та економіці країни по всьому циклу - НАУКА/ОСВІТА- НОВІ ТЕХНОЛОГІЇ - ЕКОНОМІКА/БІЗНЕС. 

   З цього почнеться процес саморегулювання і самоочищення. А вже на другому етапі буде значно легше розробляти всю реформу управління і функціонування науки в Україні. Багато чого відсіється. Лютий 2015 р.
ДРУГИЙ ЕТАП.
Розробка/корегування законодавчих та нормативних актів:

- щодо змін структури державного управління, з забезпечениям стратегічних досліджень на базі діючої НАНУ, і поступовим перекладенням цільових прикладних розробок на галузеву науку,

- по приоритетному матеріальниому і соціальному забезпеченню наукових установ та науковців державними структурами (КМУ та іншими). 
На основі розробленої базової схеми.  Березень 2015 р.
ТРЕТІЙ ЕТАП.
     Розробка/коррегування інноваційного законодавства, яке захищає українських розробників, інвесторів та інвестиції у нові технології, що впроваджуються в економіку країни. Надання промисловості і бізнесу, які впроваджують нові технології, полегшених (і деяких пільгових) умов: 
а) оформлення технологічних компаній, 

б) по всьму комплексу питань створення і будівництва підприємств в Україні на базі українських нових технологій. 
       в) інвестиціям в нові українські технології. 
Розробити/скорегувати законодавчі та нормативні документи, які забезпечують зв’язки НАУКИ/ОСВІТИ, через НОВІ ТЕХНОЛОГІЇ з ЕКОНОМІКОЮ і БІЗНЕСОМ. Березень 2015 р.
Барселона, Малага /Іспанія/, Бірмінгем, Вашингтон /США/, Хайфа, Тель-Авів /Ізраїль/, Нью-Делі /Індія/ ... м.Київ /Україна/, липень 2010 р. – січень 2015 р.р. (З досвіду та, враховуючи думки, представників науки різних країн, в т.ч. науковців емігрувавших і парацюючих в США, Ізраїлі, ...) 
ПРЕЗИДЕНТ
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