Проект

Закон України
про засади законодавства у сфері освіти


Освіта - головний державний пріоритет і основа  інтелектуального,  культурного, духовного, соціального, економічного розвитку особистості, суспільства і держави.

РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1.1.  Сфера дії Закону

1. Дія цього Закону поширюється на суспільні відносини у сфері освіти.

2. Цей Закон визначає :

1) мету освіти, 

2) принципи і завдання державної політики у сфері освіти, 

3) структуру, рівні освіти в Україні;

4) права та обов’язки суб’єктів правовідносин у сфері освіти;

5) порядок реалізації права на освіту, права на свободу наукової і творчої діяльності, академічної свободи та їх гарантій;

6) функції і повноваження органів державної влади і органів місцевого самоврядування у сфері освіти;

7) правові засади забезпечення якості освіти, ліцензування та акредитації освітньої діяльності;

8) правові засади дошкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної), вищої та додаткової, в т.ч. позашкільної та післядипломної освіти;

9) правові засади наукової, науково-технічної, творчої діяльності у закладах освіти;

10) правові засади міжнародного співробітництва у сфері освіти.
Стаття 1.2. Мета освіти

1. Метою освіти в Україні є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності суспільства, її задатків і нахилів, розумових і фізичних здібностей, засвоєння особою суспільних цінностей та виховання високих моральних якостей, формування громадян, здатних і готових до свідомого суспільного вибору, збагачення на цій основі інтелектуального, творчого і культурного потенціалу Українського народу, забезпечення сталого розвитку людини, суспільства, держави, підготовка кваліфікованих фахівців для всіх сфер суспільного життя
2. Освітня діяльність базується на органічному поєднанні національних і загальнолюдських цінностей.

Стаття 1.3. Види освіти.

1. Освіта можу бути формальною, неформальною та інформальною.

2. Формальна освіта передбачає організоване навчання, виховання та розвиток за затвердженими освітніми програмами, спрямована на здобуття певного освітнього рівня і завершується отриманням відповідного документа про освіту, передбаченого законодавством України. Надання послуг з формальної освіти здійснюється за наявності ліцензії.


3. Неформальна освіта передбачає організоване навчання, виховання та розвиток з метою здобуття нових знань та вмінь, набуття нових компетентностей, засвоєння суспільних цінностей, отримання чи підвищення професійних навичок і компетентностей, не передбачає здобуття формального освітнього рівня і отримання документа про освіту, встановленого законодавством України. Результати неформальної освіти можуть бути підтверджені у системі формальної освіти. У випадках, передбачених законодавством, надання послуг з неформальної освіти здійснюється за наявності ліцензії.
4. Інформальна освіта – це неофіційна, самоорганізована або спонтанна освіта, що відбувається під час цілеспрямованої або нецілеспрямованої позанавчальної щоденної діяльності, пов’язаної з роботою, родиною тощо.

Стаття 1.4. Принципи освітньої діяльності

1. Принципами освітньої діяльності у формальній і неформальній освіті є:

1) конституційність;

2) верховенство права;

3) визнання права на освіту для кожної особи упродовж усього життя;

4) визнання права на освітню діяльність;

5) рівний доступ до якісної освіти;

6) недискримінація у сфері освіти;

7) єдність, наступність та різноманіття освіти;

8) рівноправність закладів освіти різних типів і форм власності;

9) гуманізм;

10) світський характер освіти в державних і комунальних закладах освіти;

11) державно-громадське партнерство;

12) конкурентність;

13) академічна свобода;

14) автономія навчальних закладів;

15) забезпечення державно-громадських форм управління у сфері освіти;

16) визнання та заохочення неформальної та інформальної освіти;

17) єдність навчання, виховання та розвитку;

18) відкритість; 

19) відповідальність.

Стаття 1.5. Державна політика у сфері освіти

1. Державна політика у сфері освіти визначається Верховною Радою України шляхом прийняття законів і реалізується органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

2. Державна політика у сфері освіти ґрунтується на принципах освітньої діяльності.

3. До формування та реалізації державної політики у сфері освіти залучаються громадські об’єднання.
Стаття 1.6. Мова у сфері освіти. 

1. Відповідно до Конституції України і законів про мови освітня діяльність в Україні на всіх рівнях здійснюється державною мовою. 

2. Держава заохочує вивчення іноземних мов. 

3. Мову навчання у дошкільних та загальноосвітніх закладах обирають батьки учнів (вихованців). 
4. Навчання у вищих та професійних (професійно-технічних) навчальних закладах України здійснюється державною мовою. У вищих навчальних закладах для підготовки громадян інших держав за рішенням ученої ради можуть також застосовуватися мови, прийнятні для цих груп студентів. 

5. За побажанням осіб, які здобувають освіту, вищий або професійний (професійно-технічний) навчальний заклад створює можливості для вивчення відповідними групами осіб мови національної меншини в обсязі, що дозволяє професійну діяльність у вибраній галузі з використанням цієї мови.
6. Держава гарантує розвиток наукової термінології державною мовою в усіх галузях сучасних знань, забезпечує випуск відповідних словників і довідників, сприяє розвиткові електронних освітніх та інформаційних ресурсів державною мовою.

Стаття 1.7. Система освіти в Україні.

1. Система освіти України включає:

1) державні освітні стандарти, освітні програми закладів освіти;

2) організації різних видів і форм власності, що надають освітні послуги у системі формальної і неформальної освіти;

3) учнів, вихованців, студентів та інших осіб, які здобувають освіту, їхніх батьків та/або законних представників;

4) педагогічних, науково-педагогічних працівників, а також інших осіб, які надають освітні послуги;

5) органи державної влади і органи місцевого самоврядування, які здійснюють управління системою освіти;

6) органи громадського самоврядування навчальних закладів;

7) юридичних та фізичних осіб, що здійснюють інформаційне, науково-методичне, методичне, ресурсне, консультативне забезпечення освітньої діяльності, оцінку якості освіти;

8) громадські організації, які здійснюють свою діяльність у сфері освіти.

Стаття 1.8. Суб’єкти правовідносин у сфері освіти

1. Суб’єктами правовідносин у сфері освіти є:

1) особи, що навчаються;

2) батьки неповнолітніх осіб, що навчаються, або особи, що їх замінюють;

3) особи, які здійснюють освітню діяльність, надають освітні послуги;

4) заклади освіти;

5) агенції (установи) моніторингу та зовнішнього забезпечення якості освіти;

6) кваліфікаційні центри;

7) органи влади;

8) громадські органи;

9) засновники закладів освіти;

10) органи громадського самоврядування в освіті;

11) інші юридичні і фізичні особи, які здійснюють освітню діяльність,  надають освітні послуги;

12) асоціації закладів освіти;

13) об’єднання громадян, які здійснюють діяльність у сфері освіти.

РОЗДІЛ 2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Стаття 2.1. Законодавство про освіту


1. Законодавство України про освіту базується на Конституції України і складається з цього Закону, інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до нього та на його виконання.


2. Якщо суб’єкт законодавчої ініціативи України подав до Верховної Ради України законопроект, який іншим чином регулює відносини у сфері освіти, ніж цей Закон, він зобов’язаний одночасно подати законопроект про внесення відповідних змін до цього Закону. 


Верховна Рада України одночасно розглядає такий законопроект із проектом закону про внесення змін до цього Закону.


3. Якщо міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України про освіту, – застосовуються правила міжнародних договорів.


4. Заклади освіти мають право вирішувати питання, не врегульовані актами законодавства України, в межах своїх автономних прав, визначених цим Законом та статутом відповідного навчального закладу. 

Стаття 2.2. Підзаконні нормативно-правові акти в сфері освіти

1. У випадках, передбачених Конституцією і законами України, відносини у сфері освіти можуть регулюватися постановами Кабінету Міністрів України, актами центральних і місцевих органів виконавчої влади, рішеннями органів місцевого самоврядування (далі – підзаконні нормативно-правові акти). 

2. Підзаконні нормативно-правові акти не можуть звужувати сутність змісту основоположного права на освіту та на свободу наукової і технічної творчості, встановленого Конституцією та законами України.
3. Підзаконне нормативно-правове регулювання у сфері освіти здійснюється виключно у разі, якщо законом визначена мета, сфера, предмет такого регулювання.

4. У разі невідповідності підзаконного нормативно-правового акта у сфері освіти Конституції України, закону України, міжнародному договору, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, у сфері освіти застосовується правовий акт, який має вищу юридичну силу.

5. Листи, інструкції, методичні рекомендації, інші документи органів виконавчої влади, крім наказів, зареєстрованих в органах Міністерства юстиції України, та документів, які регулюють внутрішню діяльність органу, не є нормативно-правовими актами і не можуть запроваджувати правові норми. 

Розділ 3. ПРАВО НА ОСВІТУ

Стаття 3.1. Зміст права на освіту.

1.
Кожен має право на освіту. Право на освіту включає право на здобуття освіти, право на рівність умов доступу до освіти, право на безоплатну освіту у випадках, визначених Конституцією та цим Законом та право на освітню діяльність.

2.
Право на освіту гарантується незалежно від віку, громадянства, місця проживання, статі, кольору шкіри, соціального і майнового стану, національності, мови, походження, стану здоров’я, відношення до релігії, наявності судимості, а також від інших обставин.

3. Право на освіту забезпечується державою через створення відповідних соціально-економічних умов для здобуття та надання освіти, створення та розвиток мережі державних і комунальних закладів освіти, гарантування рівноправності державних, комунальних і приватних закладів освіти, що надають освіту відповідного рівня, створення умов для функціонування різних форм освіти, зокрема, самоосвіти, сімейної освіти, умов для індивідуальної педагогічної діяльності, створення можливостей і умов взаємодії між формальною, неформальною та інформальною освітою.

Стаття 3.2. Право на здобуття освіти.

1. Ніхто не може бути обмежений у праві на здобуття освіти.

2. Кожен має право на здобуття освіти впродовж усього життя. 

3. Відволікання осіб, які здобувають освіту, під час освітнього процесу для виконання інших робіт чи проведення заходів, забороняється. 

4. До осіб, які здобувають освіту, за особливі досягнення у навчанні, наукових дослідженнях, у спорті, творчій діяльності можуть встановлюватися різні форми матеріального і морального стимулювання за рахунок джерел, не заборонених законодавством.

5. Особам, які здобувають освіту, залежно від стану здоров’я, матеріального становища встановлюються соціальні гарантії та пільги, надається матеріальна допомога в порядку, встановленому законодавством. 
Стаття 3.3. Право на рівність умов доступу до освіти.

1. В Україні створюються рівні умови доступу до освіти.

2. Не вважається порушенням права на рівність умов доступу до освіти встановлення відповідно до закону особливих критеріїв доступу до дошкільної, середньої, професійної на базі середньої та вищої освіти, зумовлених специфікою освітніх програм; необхідністю створення умов для здобуття освіти особами з особливими освітніми потребами. 

Стаття 3.4. Право на безоплатне здобуття освіти.

1. Громадяни України мають право на здобуття освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів у порядку, встановленому законом. 
2. Для здобуття чи надання освіти незалежно від місця та форм здобуття чи надання освіти можуть бути запроваджені гранти, субсидії, дотації чи інші форми фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України або за рахунок коштів фізичних та юридичних осіб різних форм власності, в тому числі нерезидентів.
3. Іноземні громадяни, особи без громадянства, які проживають на території України на законних підставах, користуються правом на безоплатну освіту нарівні із громадянами України.
Стаття 3.5. Право на дошкільну освіту

1. Кожна дитина дошкільного віку має право на дошкільну освіту.

2. Держава створює належні умови для здобуття дошкільної освіти.

3. Освітні послуги з дошкільної освіти надаються в державних, комунальних та приватних дошкільних дитячих закладах, педагогами – суб’єктами підприємницької діяльності або батьками.

Стаття 3.6. Право на загальну середню освіту

1. Повна загальна середня освіта є обов’язковою. 

2. Громадянам Україні гарантується створення умов для здобуття повної загальної середньої освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів в обсязі, визначеному державними стандартами освіти. 

3. Батьки дитини або особи, які їх замінюють відповідно до Закону, зобов’язані забезпечити умови для здобуття дитиною повної загальної середньої освіти.

4. Діти, які не мають можливості здобувати середню освіту за місцем свого проживання, забезпечуються регулярним підвезенням до місця навчання за рахунок державного чи місцевих бюджетів. Порядок та умови організації підвезення учнів навчальних закладів визначаються законодавством. 

5. Особам, які не здобули повну загальну середню освіту до 18 років, надаються можливості здобувати таку освіту в інших формах з повною або частковою оплатою за кошти державного або мцсцевого бюджету та пройти державну підсумкову атестацію за програмами повної загальної середньої освіти за кошти державного або місцевого бюджету.

Стаття 3.7. Право на позашкільну освіту

1. В Україні створюються умови для надання особі можливості для здобуття одночасно з дошкільною або середньою освітою позашкільної освіти відповідно до її здібностей, обдарувань, уподобань та інтересів.

2. Позашкільна освіта в державних чи комунальних позашкільних закладах цілком або частково оплачується за кошти відповідного бюджету.

Стаття 3.8. Право на професійну (професійно-технічну) освіту
1. Кожен має право на здобуття професійної (професійно-технічної) освіти відповідно до своїх здібностей, кваліфікації, вподобань та потреб відповідного ринку праці.
2. Професійна (професійно-технічна) освіта може здобуватись за кошти державного чи місцевих бюджетів на конкурсних засадах.


Стаття 3.9. Право на вищу освіту


1. Особа, яка здобула повну загальну середню освіту, має право здобути вищу освіту.


2. Доступ до вищої освіти здійснюється на конкурсних засадах відповідно рівня навчальних досягнень особи за програмами середньої освіти, її здатності до подальшого навчання та наявності здібностей до певного виду професійної діяльності.


3. Громадянин України має право здобути кожен ступінь вищої освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів один раз.


4. Громадянин може здобути повторно ступінь вищої освіти (в іншій галузі освіти) за кошти державного чи місцевих бюджетів у випадках, встановлених законами України.
Стаття 3.10. Право на неформальну освіту.

1. Неформальна освіта включає позашкільну освіту для дітей дошкільного та шкільного віку, післядипломну освіту осіб, які здобули професійну або вищу освіту, та інші види освіти освіти дорослих.

2. Неформальну освіту особа може здобувати одночасно із здобуттям формальної освіти.

3. Доступ до неформальної освіти не може обмежуватися віком, рівнем освіти особи.

4. До неформальної освіти, яка фінансується з державного або місцевого бюджету, забезпечується рівний доступ усіх громадян України.

5. Неформальна освіта, яка фінансується з місцевого бюджету, має бути доступною усім членам відповідної територіальної громади/громад.

Стаття 3.11. Право на інформальну освіту.

1. Держава забезпечує громадянам рівний доступ до засобів інформальної освіти- інформаційних, медійних та інших ресурсів.

2. Інформальна освіта не обмежується, крім випадків, коли вона спрямована на підготовку особи до діяльності, за яку передбачено кримінальну відповідальність.


Стаття 3.12. Право на освітню діяльність

1. Кожен має право на освітню діяльність.

2. Освітньою діяльністю у системі формальної та неформальної освіти можуть займатися особи з належними моральними якостями, які мають відповідний рівень освіти, професійну кваліфікацію. 

3. Перед вступом на посаду педагогічного чи науково-педагогічного працівника особа складає присягу такого змісту: «Я, (прізвище, ім’я та по батькові), вступаючи на посаду (вихователя, вчителя, викладача … назва навчального закладу) і усвідомлюючи свою відповідальність перед учнями, їх батьками, моїми колегами, громадою (назва населеного пункту), українським суспільством та власною совістю, присягаюся: за будь-яких обставин оберігати життя, здоров’я і гідність (дітей, учнів, студентів), завжди дотримуватися загальноприйнятих норм моралі та поведінки, культурних традицій, професійної етики, постійно самовдосконалюватися для сприяння успішному розвитку особистості».     .

4. Відволікання педагогічних та науково-педагогічних працівників від виконання професійних обов'язків не допускається за винятком випадків, передбачених законами України.
Розділ 4. ПРАВА І ОБОВ’ЯЗКИ В СФЕРІ ОСВІТИ 

Стаття 4.1. Права і обов’язки осіб, які здобувають освіту

1. Особам, які здобувають освіту, держава гарантує такі права:

1) право на здобуття якісної освіти в системі формальної освіти;

2) право на продовження освіти, в тому числі право наосвіту упродовж життя;

3) вибір закладу освіти, освітніх програм, форм навчання, педагогічних, науково-педагогічних працівників;

4) академічну мобільність;

5) на отримання пільг і компенсацій, передбачених законодавством особами, які поєднують роботу з навчанням;

6) користування матеріально-технічною базою закладу освіти;

7) доступ до інформаційних ресурсів та комунікацій, що використовуються в освітньому процесі; 

8) на свободу науково-дослідної, науково-технічної, творчої діяльності;

9) на участь у громадському самоврядуванні закладу освіти;

10) на безпечні умови навчання та праці;

11) на створення особливих умов для здобуття освіти, якщо це викликано станом здоров’я, відповідно до закону;

12) на забезпечення стипендіями і умовами для проживання в установленому чинним законодавством порядку;

13) на захист від будь-яких форм експлуатації, фізичного та психічного насильства, інших дій, що порушують права осіб, які здобувають освіту.

2. Особи, які здобувають освіту, зобов’язані:

1) виконувати вимоги освітньої програми і навчального плану;

2) додержуватись статуту, правил внутрішнього розпорядку навчального закладу.

Стаття 4.2. Права і обов’язки батьків, законних представників дітей, які здобувають освіту

1. Батьки, опікуни та законні представники дітей, які здобувають освіту, мають право:

1) вибирати заклад освіти, освітню програму, форму навчання дітей;

2) обирати і бути обраними до органів громадського самоврядування навчальних закладів;

3) звертатися до державних, громадських органів управління освітою з питань освіти дітей та захисту їхніх прав;

4) захищати у відповідних державних органах і судах законні інтереси своїх дітей;

5) отримувати повну інформацію про діяльність закладу освіти, результати оцінювання якості освіти у закладі освіти, результати навчання дитини.

6) отримувати інформацію про всі види запланованих педагогічних, психологічних, медичних, соціологічних, досліджень та обстежень, педагогічних експериментів, які плануються проводити з дітьми в закладі освіти; давати чи не давати згоду на участь своєї дитини в дослідженнях, обстеженнях, експериментах; отримувати безоплатно інформацію про проміжні та остаточні результати обстежень, досліджень, експериментів;

7) брати участь в роботі медико-психолого-педагогічних комісій під час обстеження дитини; вносити зауваження, пропозиції, заперечення під час  обговорення результатів обстеження та прийняття рішення, включаючи визначені медико-психолого-педагогічною комісією умови виконання рішення; 

8) відвідувати навчальні заняття без втручання в освітній процес в порядку, передбаченому статутом закладу освіти; 

9) безперешкодно ознайомлюватися з освітнім процесом.

2. Батьки та особи, які їх замінюють, зобов'язані:

а) до народження першої дитини пройти сертифіковану програму підготовки до свідомого виконання батьківських обов’язків;

б) забезпечити здобуття дітьми дошкільної, повної загальної середньої освіти у закладах освіти або в домашніх умовах відповідно до державних вимог щодо її змісту та результатів навчання; 

в) дбати про фізичне і психічне здоров’я дитини, її фізичний, інтелектуальний і духовний розвиток; сприяти розвитку її природних здібностей;

3. Виховання в сім'ї є першоосновою розвитку дитини як особистості. На кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини. 

4. Держава сприяє батькам, законним представникам дітей, що навчаються, у виконанні ними своїх обов'язків, захищає права сім'ї.

Стаття 4.3. Права і обов’язки осіб, які здійснюють освітню діяльність

1. Педагогічні та науково-педагогічні працівники мають право на:

1) свободу викладання;

2) свободу від втручання в педагогічну, науково-педагогічну та наукову діяльність;

3) вільний вибір форм, методів, підручників, засобів навчання, відповідних освітнім програмам;

4) доступ до інформаційних ресурсів та комунікацій, що використовуються в освітньому процесі, науковій і науково-технічної діяльності;

5) безоплатне користування матеріально-технічними ресурсами навчального закладу для здійснення освітньої,  наукової і науково-технічної діяльності;

6) педагогічну ініціативу; розробку та впровадження авторських освітніх методик і технологій;

7) участь у розробці освітніх програм і навчальних планів;

8) захист професійної честі, гідності;

9) індивідуальну педагогічну діяльність;

10) участь у роботі колегіальних органів управління навчальним закладом;

11) участь у громадському самоврядуванні навчального закладу;

12) об’єднання у професійні громадські організації;

13) подовжену оплачувану відпустку;

14) одержання службового житла;

15) інші соціальні пільги та компенсації відповідно до законодавства;

16) підвищення кваліфікації, перепідготовку, вільний вибір освітніх програм, форм навчання, навчальних закладів, установ та організацій, що здійснюють підвищення кваліфікації і перепідготовку.

2. Педагогічні та науково-педагогічні працівники зобов'язані: 

1) забезпечувати реалізацію відповідних освітніх програм в обсягах, передбачених посадовими обов’язками; 

2) постійно підвищувати професійний рівень, педагогічну майстерність, професійну і загальну культуру;

3) створювати психолого-педагогічні умови для засвоєння особами, які навчаються, освітніх програм, сприяти розвитку їхніх здібностей;

4) виховувати у дітей та молоді повагу до людини, загальнолюдських цінностей, національних, історичних, культурних цінностей України, її державного устрою, дбайливе ставлення до історико-культурного та природного середовища країни;

5) виховувати осіб, які навчаються, в дусі поваги до людської гідності і толерантності;

6) додержувати педагогічної етики, моралі, поважати гідність осіб, які навчаються;

7) захищати дітей, молодь від будь-яких форм фізичного або психічного насильства, запобігати вживанню ними алкоголю, наркотиків, формуванню інших шкідливих звичок.

4. На батьків, які здійснюють освітню діяльність з надання дітям формальної освіти, покладаються обов'язки педагогічних працівників.

