проект
КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ 
НАУКИ ТА ОСВІТИ

Про  рекомендації до  Концепції розвитку Національної академії наук України на 2014-2023 роки

Заслухавши та обговоривши Концепцію розвитку Національної академії наук України на 2014-2023 роки   Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти  відзначає.  Незважаючи на значні втрати під час економічних криз останніх десятиліть, Національна академія наук в основному зберегла свій творчий потенціал та позиції провідного наукового центру і  є фактично єдиною діючою в Україні організаційною структурою, що має повний цикл функціональних можливостей у науковій та науково-технічній сферах.  Цьому сприяло те, що роботу з вдосконалення та підвищення ефективності своєї діяльності в нових соціально-економічних умовах Національна академія наук проводила на постійній основі та регулярно готувала відповідні програмні документи. Зокрема, в 1995 році було затверджено та реалізовано програму реформування НАН України, а в 2005 році – заходи з підвищення ефективності діяльності НАН України.
У грудні 2013 року Національна академія наук України затвердила Концепцію розвитку Національної академії наук на 2014-2023 роки, яка має стати програмою ефективної діяльності Академії на наступний період та  показати суспільству напрями вдосконалення її діяльності, довести здатність відповідати викликам часу. 

Реалізація цієї Концепції покликана сприяти зростанню ролі вітчизняної науки як важливого чинника модернізації країни, збільшенню внеску Національної академії наук у забезпечення ефективного економічного і соціального розвитку України, її обороноздатності та національної безпеки шляхом:
- підвищення рівня фундаментальних і прикладних досліджень, посилення їх міждисциплінарного характеру, подальшого розвитку конкурсних і програмно-цільових засад планування науково-дослідних робіт;

- активізації досліджень і розробок, спрямованих на підвищення наукоємності та конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, створення ефективної інноваційної інфраструктури;

- підвищення ефективності та прозорості використання бюджетних коштів, що спрямовуються на фінансування наукової та науково-технічної діяльності, посилення конкурентних засад  фінансування досліджень;

- розвитку інфраструктури досліджень, поліпшення їх матеріально-технічного та інформаційного забезпечення;

- зміцнення кадрового потенціалу, підтримки провідних наукових шкіл, залучення до академічних установ талановитої молоді;

- розвитку освітньої діяльності, розширення участі в підготовці наукових кадрів вищої кваліфікації;

- подальшої інтеграції у міжнародне наукове співтовариство.

В основу Концепції покладено принципи поєднання широкого спектру фундаментальних досліджень з пріоритетами державної науково-технічної політики, посилення зв'язків науки з освітою та бізнесом, цілісності та  єдності Академії, розвитку демократичних засад в житті академічної спільноти, забезпечення спадкоємності традицій і оновлення тощо. 

Серед стратегічних напрямів розвитку Академії, визначених  Концепцією, принципове значення надається повній та ефективній реалізації статусу НАН України як вищої державної наукової організації. Відповідні заходи охоплюють отримання нових фундаментальних знань світового рівня, виконання актуальних прикладних досліджень, що сприятимуть соціально-економічному розвитку України, поліпшення координації всіх наукових сил країни, розширення співпраці з іншими державними академіями наук, освітянською галуззю. Велику увагу приділено  активізації співробітництва з органами державної влади, розширенні використання ними експертно-аналітичних можливостей Академії. Прийняття окремого Закону України «Про Національну академію наук України» дозволить чітко визначити місце та роль Академії в розвитку української науки, уточнити її правовий статус та в цілому сприятиме впорядкуванню її відносин з державою та суспільством. 

Першочерговим завданням є також суттєва активізація роботи з наукового забезпечення вирішення найважливіших державних проблем. Це стосується  підготовки та реалізації крупних інноваційних проектів і в цілому суттєвого посилення інноваційної діяльності Академії, налагодження для цього більш тісного співробітництва з галузевими міністерствами і відомствами, великими фінансово-промисловими і виробничими структурами. Важливим фактором такого співробітництва має стати більш ефективна науково-експертна діяльність НАН України, офіційне набуття нею статусу головної науково-експертної організації України.
Пріоритетом розвитку Академії є, безумовно, підвищення ефективності наукових досліджень, удосконалення форм і методів їх організації. Поширення набудуть програмно-цільові та конкурсні засади в організації досліджень, які мають забезпечити конкурентність, прозорість у розподілі коштів, високоякісну експертизу наукових проектів. Передбачається також запровадження більш якісної оцінки результатів діяльності наукових установ, що стане основою оптимізації їх мережі, нових підходів до розподілу фінансування.

Концепція містить заходи щодо питання посилення взаємодії з освітянською галуззю. Визнано доцільним розвивати інтеграційні процеси на базі спільних з МОН України навчально наукових структур, розпочати розробку нормативно-правових документів, необхідних для прискорення та поглиблення таких процесів.

Передбачено значну кількість заходів з вирішення питань кадрового забезпечення, поліпшення вікової структури складу працівників НАН України. Залучення талановитої молоді до наукової діяльності потребує термінових заходів  щодо оновлення матеріально-технічної бази науки, вирішення житлової проблеми, зокрема шляхом створення прийнятної системи кредитування будівництва житла для наукових працівників, їх забезпечення службовим житлом.

Подальший розвиток Академії в сучасних умовах потребує й суттєвого поліпшення матеріально-технічного та інформаційного забезпечення досліджень, вирішення кадрових проблем і питань соціального захисту науковців, активізації нашої міжнародної співпраці тощо. 

Акцентовано увагу на необхідності подальшої роботи з розвитку міжнародного наукового співробітництва. Наголошено на необхідності організації роботи, спрямованої на поліпшення сприйняття науки суспільством, розвитку академічних  демократичних традицій та норм наукової етики. 

Реалізація Концепції буде здійснюватись переважно за рахунок внутрішніх ресурсів і можливостей Академії. Разом з тим Концепція передбачає й необхідність  удосконалення нормативно-правової бази діяльності НАН України, а також певних засад функціонування науково-технічної та інноваційної сфер в цілому, що потребуватиме підтримки з боку законодавчого органу  та центральних органів виконавчої влади. Це стосується, зокрема,  внесення змін до низки законів щодо стимулювання інноваційної діяльності, спрощення процедур державних закупівель, використання власних надходжень бюджетних наукових установ, правового статусу науковців, врегулювання трудових правовідносин та  соціальних питань тощо.

Ці та інші стратегічні напрями розвитку НАН України, визначені в  Концепції, складатимуть основу програм і планів подальшої діяльності Академії. Їх реалізація сприятиме підвищенню ефективності академічної системи організації науки, зростанню ролі вітчизняної науки як важливого чинника модернізації країни відповідно до затверджених Урядом концепцій реформування системи фінансування та управління науковою і науково-технічною діяльністю, державної політики в інноваційній сфері.

Пропонується до  рекомендацій Комітету з цього питання включити наступне:

1. Звернути увагу на необхідність реалізації у повному обсязі Рекомендацій слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань науки і освіти на тему: «Про стан та законодавче забезпечення фінансування наукової і науково-технічної діяльності» (13 березня 2013 року).
2. Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти розглянути та внести до Верховної Ради України зміни до  Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» щодо надання НАН України статусу головної  науково-експертної організації України.
2. У зв’язку з зазначеним  вважати за доцільне здійснення Національною академією наук України :

-  наукового забезпечення конституційного процесу в Україні;

- наукового забезпечення адаптації законодавства України до законодавства ЄС;

 - аналітичного та експертного забезпечення діяльності вищих органів державної влади.

3. Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти ініціювати:

4.1.Внесення на розгляд до Верховної Ради України проекту Закону України  «Про Національну академію наук України» з метою забезпечення належного рівня та системності правового регулювання діяльності Академії відповідно до її особливого статусу у суспільстві як державної і, разом з тим, – самоврядної організації, та ролі у вирішенні найважливіших завдань забезпечення сталого розвитку України, суттєвого удосконалення правових, організаційних, фінансових та інших засад діяльності Академії, систематизації та визначення на законодавчому рівні найважливіших правових положень, спрямованих на забезпечення ефективного розвитку в державі фундаментальних та прикладних наукових досліджень.

4.2.Внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення порядку використання власних надходжень бюджетних наукових установ.

4.3.Внесення змін до чинного законодавства та до проекту Закону України «Про вищу освіту»  щодо регулювання порядку підготовки наукових кадрів, їх атестації та подальшого працевлаштування, визначення правових підстав створення в НАН України вищих навчальних закладів та можливості участі наукових установ у підготовці магістрів.

5.Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти врахувати пропозицій НАН України щодо спрощення митних процедур стосовно наукових зразків, матеріалів і приладів, які використовуються в НАН України для проведення спільних досліджень з іноземними партнерами, при доопрацюванні законопроекту (реєстраційний номер 2057 від 21.01.2013) «Про внесення змін у Митний кодекс України» (щодо особливостей митного оподаткування вищих навчальних закладів і наукових організацій).


6.Рекомендувати Кабінету Міністрів України підтримати ініціативи НАН України щодо  :

- визначення НАН України розробником нормативно-правових актів з питань наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності;

- внесення змін до законодавства України щодо стимулювання інноваційної діяльності та підтримки підприємницької діяльності у високотехнологічних сферах;

- участі НАН України у розробленні пропозицій до проектів законодавчих актів щодо активізації діяльності технологічних парків та інших інноваційних структур; розширення можливості використання об’єктів права інтелектуальної власності у якості внесків до статутних капіталів господарських товариств; стимулювання інноваційної діяльності податковими  методами, в т.ч. шляхом зменшення податку на прибуток підприємств та запровадження стимулюючого оподаткування для малого бізнесу; стимулювання інвестицій у НДДКР та у впровадження їх результатів; розвитку державно-приватного партнерства у створенні та організації високотехнологічного виробництва;

- прийняття акту про затвердження Порядку організації будівництва службового житла для працівників Національної академії наук України на умовах пайової участі;

- здійснення Урядом законодавчо передбаченої підтримки патентування вітчизняних об'єктів інтелектуальної власності в іноземних державах;

- внесення змін до чинного законодавства щодо звільнення наукових установ, які використовують у науково-дослідній діяльності отруйні речовини та продукти біотехнологій, від обов’язку одержання спеціальних дозволів;

-  нормативного забезпечення членства НАН України в міжнародних організаціях з виконанням відповідних фінансових зобов’язань;

- врегулювання можливості здійснення науковцями НАН України довготермінового (до 1 року) наукового стажування за кордоном зі збереженням основного місця роботи.

