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• Сама по собі Система організації та функціонування наукової, науково-
технічної та інноваційної сфери (далі просто Система) не є щось нове.

• У світі є кілька різних моделей таких Систем. Тому для України варто
скористатися досвідом інших країн і сформулювати відповідну модель
Системи, виходячи вже з українських реалій.

• Постсоціалістичні країни Європи (наприклад, Польща, Чехія та інші)
ще раніше пішли таким шляхом (врахували досвід Західної Європи та
Північної Америки) і вже мають свій досвід та результати.

• Для України цей досвід міг би бути дуже корисним, бо в цих країнах
стара Система була подібна до тієї, яка зараз є в Україні.

• Зокрема, перед ними також стояло завдання по реформуванню
Національної та галузевих академій наук.

• Окрім такого досвіду, ми ж можемо піти навіть трохи далі, і поєднати
це з досвідом країн, що розвиваються (Центральна та Південна
Америка, Єгипет, Іран), де приходиться вирішувати проблеми
престижу, мотивації, низької заробітньої плати наукових працівників,
відтоку наукових кадрів в інші країни, поєднання наукової діяльності з
освітньою, та інше.



Система організації та функціонування 
наукової, науково-технічної та інноваційної сфери 

(далі просто Система)

 Система – це механізм, який повинен
функціонувати, виконуючи поставлене перед ним
завдання



Науковий продукт

 Виробництво наукового продукту – це є те, заради
чого держава фінансує наукову, науково-технічну та
інноваційну діяльність

 Розрізняють три категорії наукового продукту:

(і) нове знання

(іі) розробка

(ііі) інноваційне впровадження

 Нове знання отримується при проведенні
фундаментальних та прикладних досліджень;
розробка – результат науково-технічної діяльності;
інноваційне впровадження – результат інноваційної
діяльності



Science makes knowledge from money, 
innovation makes money from knowledge

• Кошти державного бюджету, які інвестуються у
фундаментальну науку повинні продукувати
“справжні” нові знання (не тільки в контексті
України, а і у світовому контексті)

• Кошти державного бюджету, які виділяються на
прикладні дослідження, розробки та інновації
повинні приносити конкретну економічну, чи іншу
соціальну вигоду від їх реалізації



 Україна має потенціал для того, аби Система  
була незалежною і мала повний цикл 

 Основна причина, чому існуюча в Україні 
Система не є ефективною:

• Низький рівень управління сферою

• Нехтування економічними законами

Нові знання
Фундаментальні та 

прикладні дослідження

Розробки
Науково-технічна 

діяльність

Інновації
Інноваційна 
діяльність

Перспектива та стан наукової, науково-технічної
та інноваційної діяльності в Україні



Принципи функціонування Системи

 Взаємозв’язок фундаментальних та прикладних
досліджень з розробками та інноваціями
Окрім усього іншого, це є також однією із рекомендацій Європейської Комісії.

 Аполітичність, здатність до самовдосконалення
Система не повинна залежати від зміни влади в країні. Самовдосконалення
Системи через обов’язкове існування на всіх рівнях наглядових рад,
обов’язкова присутність у наглядових та наукових радах всіх рівнів членів із
зовні (external members), в тому числі і закордонних. Обмеження двома
термінами перебування на керівних посадах.

 Розумний рівень децентралізації
Визначення оптимального числа головних розпорядників бюджетних коштів

(28 у бюджеті 2014! Тоді як оптимальним є не більше 10).



Принципи функціонування Системи

 Ефективність Системи в умовах зменшення
фінансування
Впровадження різних форми бюджетного фінансування, яке розподіляється за

принципом: хто краще працює – той має краще фінансування (як наукові
працівники, так і групи та інституції). Інституції фінансуються у відповідності з
результатами їх попередньої діяльності, а наукові групи – у відповідності до
актуальності проектів, які вони пропонують для фінансування.

 Відкритість Системи до світу
Обов’язкове залучення закордонних експертів до аналізу та оцінювання
проектів з метою їх подальшого фінансування, формування внутрішнього
експертного середовища. Стимулювання участі української наукової сфери у
міжнародній науковій співпраці. Паралельне англомовне діловодство.

 Диференційований підхід до різних напрямків
науки
Використання різних критеріїв оцінки ефективності наукової діяльності для
фізико-математичних, гуманітарних, економічних наук, etc.



Принципи функціонування Системи

 Прозорість Системи
Однозначність та чіткість формулювань законодавчих актів, відкритість всієї
інформації стосовно функціонування Системи: формування бюджету, хто, і на
які потреби отримує фінансування, як витрачено кошти, які результати
отримано, що і де опубліковано або запатентовано, і так далі.

 Підвищення пріоритету наукової діяльності
Запровадження постійно-діючої та зрозумілої схеми матеріального
заохочення молодих науковців, зрозумілої схеми підвищеного фінансового
забезпечення найбільш успішних досвідчених наукових працівників.

 Освітній та навчальний аспекти
Україна має визнаний світом науково-освітній потенціал. Стимулювання участі
наукових працівників у навчальному процесі, а університетської спільноти в
проведенні наукових досліджень, технічних розробках та інноваціях.



Фінансування у науковій сфері 

 Форми фінансування:
• базове – для інституцій (інфраструктура, постійний штат) 
• цільове – для наукових груп (дослідження)
• індивідуальне – для наукових працівників (доплата)

 Принцип розподілу фінансування – відкритий конкурс: 
• базове – за результатами попередньої діяльності
• цільове – по якості проектів, які пропонуються
• індивідуальне – за результатами діяльності

 Форми працевлаштування наукових працівників:
• постійні позиції або/чи довгострокові контракти
• короткострокові контракти



Базове фінансування  

Базове фінансування надається інституціям через головних

розпорядників бюджетних коштів: 

• Міністерство освіти і науки - для університетів 

• НАН України - для НДІ, які є у структурі НАН України

• окремими міністерствами - для галузевих НДІ 

Розмір базового фінансування інституцій поділяється на три
категорії – А(100%), В(75%), С(50%), які визначається шляхом
атестації. Процедура атестації інституцій адмініструється
Національною науковою радою.



Цільове фінансування

Цільове фінансування надається Державними фондами
через процедуру тендерів (конкурсів), яка є специфічною
для наукової сфери.

Тендери для цільового фінансування проводяться:

• Державним фондом наукових досліджень  
для проведення фундаментальних та прикладних досліджень

• Державним технологічним фондом
для розробок та інноваційної діяльності

• Окремими міністерствами
для проектів з оборони, безпеки, охорона здоров’я, сільського господарства



Індивідуальне фінансування

Індивідуальне фінансування (доплата) здійснюється через
конкурси, які оголошуються Національною системою
дослідників (НСД), і визначається шляхом оцінювання
наукового доробку кожного претендента на членство у НСД.

Членство у НСД поділяється на 5 категорій – Кандидат у
дослідники, 3 категорії Дослідника – Дослідник І-ої, ІІ-ої, ІІІ-
ої категорії та Заслужений дослідник.

Членство у НСД передбачає отримання грошової доплати,
розмір якої залежить від категорії членства.

Членство у НСД для перших 4-ох категорії вимагає праце-
влаштування в НДІ або університеті, і надається на термін 1,
3, 5 та 10 років, тоді як Заслужений дослідник – пожиттєво.



Інформаційна система наукової сфери 

Вся інформація стосовно всіх форм фінансування:

• атестація науково-дослідних інститутів,

• оголошення про всі конкурси,

• результати всіх конкурсів,

• розміри наданих грантів (базові, цільові, індивідуальні),

• результати досліджень (публікації, патенти, розробки) і т.д.

в обов'язковому порядку заноситься до Інформаційної
системи наукової сфери, яка адмініструється Національною
науковою радою і є загальнодоступною.



Структура Системи наукової, науково-технічної та 
інноваційної діяльності

 Президент, Кабінет міністрів, Верховна рада

 Національна наукова рада

 Центральний орган виконавчої влади у сфері науки

 Державні науковий та технологічний фонди                                 
Національна система дослідників

 Окремі галузеві міністерства, Національна академія наук

 Університети, НДІ НАН України, галузеві НДІ, приватні НДІ

 Наукові та науково-освітянські працівники



Національна наукова рада 

Експертний та дорадчий орган при КМ України
Голова (Президент/Прем’єр-міністр) + 16-20 членів, які обираються за
спеціальною процедурою, половина з яких представляє фундаментальні та
прикладні дослідження, інша половина - розробки/інновації

Основні функції:

 Формування національної наукової політики та контроль її виконання.

 Формулювання пріоритетних напрямків наукових досліджень

 Розробка процедур оцінювання та проведення оцінювання

 Адміністрування Інформаційної системи наукової сфери

 Пропозиції по персональному складу керівних органів Державних
фондів та Національної системи дослідників України

 Підготовка матеріалів про стан науки, розробок та інновацій в Україні

 Підготовка проекту кошторису бюджетних витрат на науку



Центральний орган виконавчої влади у сфері науки 

Центральний орган повинен мати  рівень Міністерства
В Україні це може бути МОН, в якому є відділ науки, науково-технічного розвитку 
та інновацій

Основні функції:

 Підтримка великої наукової та науково-технічної інфраструктури 
України 

 Підтримка наукової та науково-технічної діяльності в університетах 
та ВНЗ України.

 Адміністрування Реєстру державних науково-дослідних установ

 Міжнародне співробітництво у сфері науки, науково-технічного 
розвитку та інноваційної діяльності 



Національна академія наук  України

Державна організаційна установа

Основні функції:

 Проведення фундаментальних та прикладних досліджень 
Через наукову діяльність НДІ, які входять до її складу

 Підтримка діяльності Українського науково-пізнавального товариства
Громадське об’єднання, яке займається популяризацією науки та наукових знань

 Участь у формуванні національної політики України у сфері науки 

 Підтримка діяльності галузевих наукових товариств



 Сильні сторони наукової сфери України

• Визнані у світі наукові школи

• Високий освітній рівень підготовки наукових кадрів 

• Наукова інфраструктура

 Негативні процеси, які зруйнують сильні сторони

• Старіння (againg)

• Відтік високо-кваліфікованих кадрів (brain drain)

Замість висновку



Законодавче забезпечення реформи

 Закон про фінансову підтримку наукової сфери 
Форми фінансування, тендерна процедура, Національна наукова рада,
Державні науковий та технологічний фонди, Національна система
дослідників, Інформаційна система, …

 Закон про державні НДІ
Типи контрактів для наукових працівників та постійні посади, формування та 
повноваження вчених та наглядових рад, терміни перебування на керівних 
посадах, …

 Закон про Національну академію наук України    

…



Д я к у ю …



Державне адміністрування у сфері 
наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
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